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Sivas Milletvekili Selami Uzun'un Bakanligi sirasinda enerji ve dogalgaz
anlagmalarinda Tiirkiye aleyhine anlagma ve uygulamalarin yapilmasina yol a¢tigi, devlet alim
satimina fesat karistirdigi ve bu eylemlerinin su¢ teskil ettigi hususundaki (9/4,7) esas numarali
Meclis Sorusturmasi: Komisyonu raporu iizerinde sahsi adina yapmis oldugu konusma

SELAMI UZUN (Sivas) - Sayn Baskan, degerli milletvekilleri; Istanbul Milletvekili Hiiseyin Besli ve 64 milletvekili ile
Samsun Milletvekili Haluk Kog¢ ve 55 milletvekilinin, Bakanlig1 sirasinda enerji ve dogalgaz anlagmalarinda Tiirkiye
aleyhine anlagsma ve uygulamalarin yapilmasina yol actig1, devlet alim satimina fesat karistirdigi ve bu eylemlerinin sug teskil
ettigi hususundaki (9/4,7) esas numarali Meclis Sorusturmast Komisyonu raporu {izerinde s6z almig bulunuyorum.

Degerli arkadaslar, elektrigin, daha sonra ortaya ¢ikacak bir talebi karsilamak iizere depolanmasi, mevcut teknolojilerle
miimkiin degildir. Bu nedenle, elektrik talebi olustugu anda, iiretim imkaninin da hazir bulunmasi; yani, iiretim ile talebin en
uygun sekilde senkronize edilmesi gerekmektedir.

Modern yasamin ve sanayi faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligi igin, elektrik talebinin, siirekli, kesintisiz ve en diisiik
maliyetlerle karsilanmasi esas alinmalidir. Elektrigin yetersizligi ya da pahali olmasi, sanayi iiretimi i¢in, ekonomik kalkinma
icin, diinyanin gerisinde kalmak anlamina gelir.

Elektrik iiretim projeleri, santrallara, gelismis teknolojiye, yiiksek finansmana ve uzun yatirim siirelerine ihtiyag
duymaktadir. Bu nedenle, ileriye doniik talebin karsilanmasi i¢in, yillar 6ncesinden kararin verilmesi, finansman arayisina
girilmesi, programlanmasi gerekmektedir.

Elektrik sektoriinde planli hareket, ihtiyagtan &te, bir sart olarak ortaya ¢ikmaktadir. Peki, bu plani kim yapacaktir; bu
plani, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ve Devlet Planlama Teskilat1 yapacaktir. Iste, 1980'li yillarda, elektrik sektdriine,
ozel yerli ve yabanci yatirimcinin ¢ekilmesine gerek duyulmus, bu amagla 3096 sayili Kanun ¢ikarilmstir.

3096 sayili Kanun gergevesinde, yap-islet-devret modeline islerlik ve hayatiyet kazandirilabilmesi igin ozel sirket
projelerine oncelik ve agirlik verilmistir; fakat, anayasal ve hukuki engeller, biirokratik sorunlar nedeniyle yap-islet-devret
projelerinin yiiriimemesi ve elektrik agig1 riskinin bilylimesi nedeniyle alternatif ¢éziimler aranmistir. Ayni paralelde, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 1999 yilinda yap-islet modelini, 4283 sayili Kanunla giindeme getirmistir. Bu dénemde,
Bakanlik, yaklasik 12 000 megavat kurulu giice ve 70 milyar kilovat/saat liretim kapasitesine sahip, 120 projenin
onaylanmasi i¢in DPT'ye miiracaat ediyor.

Bu donemden baslayarak DPT tarafindan, ihtiyaclarin ¢ok {izerinde kapasite olusturmaya yonelik, enerji alim ve 6deme
garantili santral projelerinin de bu gelisime paralel olarak siirdiiriilen dogalgaz ithal baglantilariin ortaya ¢ikaracagi
sorunlarla ilgili olarak Bakanliga ¢ok sayida yazili agiklama ve uyarilarda bulunulmustur.

3096 sayili Kanun geregince, dncelikle alinmasi gereken, DPT'nin olumlu goriisii olmaksizin, sirketlerden teminatlar
alinmis, Onanlagmalar yapilmis, izinler alinmig, goriigmeler, sirketlere tazminat talebi hakki doguracak ileri asamalara
gotlrilmistiir.

Bakanlikga, yiiksek proje tutarlari, ihalesiz proje uygulamalari, ikili goriismelerle baglanan asir1 yiiksek tarifeler, plansiz
yaklasimlar, arz fazlasi yaratacak asir1 proje paketiyle ¢alisma gibi konularda TEAS ve DPT tarafindan yapilan uyarilar
dikkate alinmamus, tersi tutum ve uygulamalar 1srarla devam ettirilmistir.

Degerli arkadaslar, elimde DPT'nin 30 Haziran 1999 tarihli bir yazis1 var. Bu yazisinda, DPT, Enerji Bakanligini,
birtakim delillerle ve calismalariyla uyariyor. Buna karsilik, Enerji Bakanligi, DPT'nin bu uyarisina, 15 Temmuz 1999
tarihinde cevap veriyor. Bakin, o cevapta Enerji Bakanligi ne diyor: "Ozellikle Ekim 1998'den sonra yogunlasan yazismalar,
bilgi ve goriis aktarimlart ve miizakereler sonucu konunun Miistesarliginizca bugilin getirildigi nokta Bakanliimizca son
derece yadirgayici, yaniltict ve iilkemizin elektrik enerjisi gelecegi i¢in vahim bulunmustur. Boylece, ulasilan olumsuz
tablodan, oniimiizdeki yillarda elektrik enerjisi sektoriinden kaynaklanan iilke genelinde ortaya ¢ikmasi kuvvetle muhtemel



ekonomik ve sosyal sorunlarin sorumlusu, kuskusuz Bakanligimiz olmayacaktir. Yani, Devlet Planlama Teskilatin1 sugluyor
ve devaminda diyor ki: "Bu projelerle ilgili olarak -yani, Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan kabul edilmeyen projelerle
ilgili olarak- fizibilite ¢alismalar1 yapilmis, teminatlar alinmis, 6nanlagmalar, baglantilar saglanmis, birkisim izinler, onaylar
gerceklestirilmistir. Dolayisiyla, 6nemli diizeyde masraf yapilmistir. Bu noktadan geri doniilmesi, 6nemli tazminat konularini
giindeme getirmesi bir yana, bu alanda atilmig adimlari, olusturulan ulusal ve uluslararas: ilgiyi ortadan kaldiracaktir."

Sevgili arkadaslar, 3096 sayili Kanuna gore, higbir anlagsmaya izin verilemezken, Devlet Planlama Tegkilatinin olumlu
gOriisli olmadan -iste, Enerji Bakanligimin itirafidir bu- ve hi¢ kimseye danmigmadan izinler alintyor, onaylar ¢ikariliyor,
Tiirkiye yiikiimliiliik altina sokuluyor ve ulusal ve uluslararasi adimlar atiliyor. Bu, Enerji Bakanligmn itirafidir ve 15
Temmuz 1999 tarihlidir. Cumhur Ersiimer Bakan, imza Yurdakul Yigitgiiden.

Kiymetli arkadaslar, yine aym1 meshur yazida soyle deniliyor: "Mevcut proje portfoyiine goére uluslararasi gaz
anlagmalar1 yapilmis -arkadaslar, dikkatinizi ¢ekiyorum- ve gaz alim miktarlar1 cezai miieyyideler igeren ticari kontratlara
baglanmistir. Kontrata baglanan gaz miktarlari almamadigi takdirde Tiirkiye ticari yiikiimliliiklerini yerine getirmek
zorundadir." Tirkiye'yi baglamislar arkadaslar. Daha, devletin diger kademelerinin goriisii olmadan, o tarihte, Tirkiye'yi
bagladiklarini itiraf ediyorlar. Enerji Bakanligi, Devlet Planlama Teskilatina 120 projeyi gonderiyor; bu projeler sanki
onaylanmig gibi, sanki olumlu goriis verilmis gibi, bu projeleri gerekce gostererek Rusya'yla gaz anlagmasi yapiyor; yani,
Tirkiye'nin gelecegini ipotek altina aliyor ve Devlet Planlama Tegkilati, bu santrallarla ilgili anlagsmalarm biiyiik
¢ogunlugunu geri g¢eviriyor. Heniiz anlasma yapilmamis, heniiz ihalesi yapilmamis, heniiz projesi onaylanmamis, sadece
miiracaat asamasinda olan 120 projeyi ve diger projeleri gerekge gostererek, uluslararasi gaz anlagmasi yapiyorlar.

Iste, Bakanlik, agir1 kapasitede proje uygulamasina zemin hazirlamak amaciyla, kalkinma planlarinda verilen hedeflere
aykir1 olarak asir1 yiiksek elektrik talep projeksiyonlarina baslamistir. Yani, Devlet Planlama Teskilat: tarafindan 1998
yilinda 187 milyar kilovat/saat olarak 6ngériilen 2005 yili elektrik talebine karsilik, Enerji Bakanligi 200 ila 206 milyar
kilovat/saat araliginda rakam vermistir. Bakanlik¢a degerlendirmeye alinan ve proje portfoyiine dahil edilen projelerle, 2005
yilinda 306 milyar kilovat/saatlik bir iiretimin hedeflendigi tespit edilmistir. Iste, burada, heniiz DPT gériisii alinmamistir.
Gergeklesip gergeklesmeyecegi bilinmeyen miiracaatlar agamasinda, dogalgaz yakith tiim projelere gaz temini konusunda
BOTAS'a talimat verilmistir. BOTAS da, bu talimatlar dogrultusunda dogalgaz ithal baglantilar1 gergeklestirmistir. 1998
yilinda BOTAS tarafindan hazirlanan elektrik enerjisi i¢in kullanilacak dogalgaz talep tahmin tablolar incelendiginde, bu
listede, Bakanlik listesinde yer alan toplam 3 591 megavat kurulu giigte birgok santralin, TEAS tarafindan 1997'de hazirlanan
Elektrik Enerjisi Uretim Planlama Raporunda yer almadig1 goriilmiistiir.

TEAS raporuna gore 2008 yilinda devreye girecek olan -arkadaslar, yine, bu ¢ok dnemli- Canakkale Santrali ve Denizli
Santrali 2003 ve 2004 yillarinda devreye aliniyor. Yani, Devlet Planlama Teskilatinda, TEAS'ta 2008 yilina kadar planlama
yapiliyor ve 2007 yilina kadar devreye ancak girebilecek bir santral sekiz ayda devreye sokuluyor. Yani, Tiirkiye...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Buyurun.

Sozlerinizi tamamlayin.

SELAMI UZUN (Devamla) - Tesekkiir ediyorum.

Yani, yap-islet modeliyle giindeme getirilen ilk 6 projenin, alt1 yillik bir zaman dilimi igerisinde kademeli olarak
isletmeye girmesi planlanmis olmasina ragmen, ihale ve sdzlesme asamasinda proje kapasiteleri ve isletmeye giris tarihleri
ileriye aliarak, sekiz aylik bir donemde isletmeye alinmasi sonucuna gelinmistir.

Gergeklesip gerceklesmeyecegi bilinmeden, miiracaat asamasindaki tim dogalgaz yakith 6zel santral projeleri, proje
portfdylerine dahil edilmis ve bu santrallara gaz temini konusunda, BOTAS'¢ca gaz ithali anlagsmalarina gegilmistir.

Ayrica, Mavi Akim Projesi ve dogalgaz planlamasi 6nemli hatalardan birisidir. 1986 yilindan bu yana yapilan
¢alismalarin, Sayin Cumhur Ersiimer'in Bakanliga geldigi 1997 yilina kadar, uygun bir artis seyri icerisinde gelistigini
gorilyoruz. Ancak, 1997 yili igerisinde yapilan yeni talep ¢alismalariyla, dogalgaz talep projeksiyonlarinda 2 katlik bir artis
goriililyor. Mesela, 2020 yilinda 47 milyar metrekiip civarinda olan talep, 83 milyar metrekiipe yiikseliyor. Cok kisa bir siire
icinde, 2010 ve 2020 yillar1 dogalgaz taleplerinin 2 kat1 biiylimesini, plancilik anlaminda kabul edilebilir bulmak miimkiin
degildir.

Bunun, sbézlesme agamasina gelen Mavi Akim Anlagsmasina gerekge olusturdugu goriilmektedir. Ciinkii, bu tarih
itibariyle, daha 6nceden yapilmig gaz baglantilar1 toplam 20 milyar metrekiip diizeyindedir. Yine, bu tarih itibariyle,
BOTAS'¢a Ongoriilen ilave gaz ihtiyacinin 8 milyar metrekiip diizeyinde oldugu belirtilmistir. Buna karsilik, talep
projeksiyonlarinda yapilan degisiklikler de kullanilarak, Aralik 1997 tarihinde Mavi Akimdan 16 milyar metrekiipliik, Subat
1998'de bat1 hattindan ilave 8 milyar metrekiipliik gaz alim anlagmasi yapilmistir. Boylece, gergek ihtiyacin 16 milyar
metrekiip {izerinde Rusya'ya yiizde 65 oraminda bagimli hale gelinmistir. Ulke, toplam gaz baglantis1 45 milyar metrekiipe
ulasmistir. 2003 yilinda gergeklesen gaz tiiketimi 21 milyar metrekiipken, 1997 yilinda yapilan talep projeksiyonu 41 milyar
metrekiiptiir.

Degerli arkadaglar, 2005 yilinda, Bakanlik¢a, gaz tiiketiminin 47 milyar metrekiipe ulasacagi 6ngoriilmiis olmasina
ragmen, bugiin beklenilen deger 25 milyar metrekiiptiir.

Sonug olarak, Mavi Akim Projesiyle, Rusya'nin 6nemli bir strateji oyunu ortaya koydugu, Tiirkiye gaz pazarmni ele
gecirdigi goriilmektedir. Maalesef, ilgili Bakan ve Bakanlik kuruluslarinin bu oyunun bir parcasi haline geldigi goriilmiistiir.
Boylece, Tirkmen gazmnmn Tirkiye lizerinden ¢ikisi engellenmis, Tiirkmen gazi Ruslarin eline gegmistir, Azerbaycan gazi
engellenmistir. ABD engellemesi bulundugu dedikodusuyla, iran gazi engellenmeye caligtimistir.

Sevgili arkadaglar, yapilan yanlislari iyi niyetle yorumlamak miimkiin gériilmemektedir. Yapilan hatalar, nesiller boyu
bizi etkileyecektir. Bugiin, elektrik sektoriinde atil kapasite sorununun 2007 yilina kadar devam etmesi beklenmektedir.



Dogalgaz ve elektrik sektoriinde asir1 yiiksek arz fazlasi, ayni zamanda, elektrik maliyetlerinin asir1 bir sekilde
yiikselmesine neden olmustur. Sistemin ortalama {iretim maliyeti, son iki-ii¢ yilda 3,7 sentten 5,5 sent kilovat/saat diizeyine
yiikselmigtir. Bu yiiksek maliyet, en az 2010 yilina kadar etkisini siirdiirecektir. Bu maliyetten Tiirk sanayii olumsuz
etkilenecek, vatandag pahali elektrik kullanacak, uluslararasi rekabet giiciimiiz azalacaktir. Fazla kapasiteyle calisan dogalgaz
santrallar1 ve bunlardan saglanan elektrigin mecburen satin alinmasi, dolayisiyla, kamu santrallarinin da diisiik kapasiteyle
caligmasi sonucunu getirmistir.

BASKAN - Sayin Uzun, s6zlerinizi toparlar misiniz.
SELAMI UZUN (Devamla) - Toparliyorum efendim.

Bundan da hem Elektrik Uretim AS hem Tiirkiye Komiir Isletmeleri hem de Hazine olumsuz etkilenmis, biiyiik zararlara
sebebiyet verilmistir.

Tiirkiye'de, o donemde gorev basinda bulunan iktidar grubunun Bakani1 Sayin Cumhur Ersiimer, Rus gazindan daha ucuz
olan Tiirkmen ve Azeri gazinin iilkemize giris imkanim ortadan kaldirmigtir. Bakan Zeki Cakan ise, déneminde, eline firsat
gectigi halde anlagmayi iptal etmemistir; yeterli olmayan diizeyde indirim anlagsmasina gitmistir.

Evet, Zeki Cakan doneminde, dogalgaz indirim anlagmasi yapilmistir Rusya'yla; yani, bu da, Cumhur Ersiimer'in bu
anlagmay1 gergekten ¢ok pahali yaptigini gostermektedir; ama, o dénemde, anlasma iptal edilmesi gerekirken, indirime
gidilmistir.

Sonug olarak, enerji sektoriiyle ilgili, iyi planlama yapilmamis, kurum ve kuruluglarin gériisleri dikkate alinmamus;
yanlis arz-talep tahminleri yapilarak, plansiz olarak santral insaat taahhiidiine gidilmis, devlet adina gaz alim taahhiidiinde
bulunulmus; anlagmalar yapilmis, elektrik iiretiminde, hem dogalgaza bagimlilik artmig hem de enerjide disa bagimliligimiz
artmugtir; elektrik enerjisi fazlasi nedeniyle, Elektrik Uretim AS iiretimleri diisiirmiis, TKI ve TTK'min mali yapisi
bozulmustur; yiiksek fiyatlarla elektrik alinmasi durumunda kalinarak, hazinenin yiikleri artmistir; bunlarin tamami, eski
Bakan Cumbhur Ersiimer'in déneminde -ya imzalartyla olmus ya da Bakanligin yetkisi dahilinde- gerceklesmistir.

Tim bunlar gdzoniine alinarak, eski Bakan Cumhur Ersiimer ve Zeki Cakan'in, bakanliklart doneminde goérevlerini
suiistimal ettikleri ve yetkilerini asip salahiyetlerini amagdisi kullanarak, kanun ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1 davranip
devletin alim satimina ve yapimina fesat karigtirarak kamu zararlarina yol agtiklari kanaatleriyle, Yiice Divana sevk
edilmelerini talep ediyorm.

Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Saygilarimi sunuyorum. (Alkislar)



